PAARANHAD

TRIBUNAL DE CONTAS

Processo n° 4251/2011 — TCE/MA

Natureza: Prestago de Contas Anual do Prefeito

Exercicio Financeiro: 2010

Entidade: Prefeitura Municipal de Ribamar Fiquene

Responsavel: Dioni Alves da Silva, Prefeito, CPF n° 729.436.453-20, RG n° 031867094-1 SSP/MA, residente e domiciliado na Rua Hermes da Fonseca,

n° 35, Centro, CEP 65900-000, ImperatrizZMA

Procuradores constituidos: Kleiton Gongalves de Miranda — CRC/MA 2440/S-9, CPF n° 710.466.401-78 e Joana Mara Gomes Pessoa— OAB/MA n°

8598

Ministério Publico de Contas: Procurador Paulo Henrique Aralljo dos Reis

Relator: Conselheiro Raimundo Nonato de Carvalho Lago Janior

Prestac&o de contas anual de governo do
Prefeito do Municipio de Ribamar
Fiquene/MA, referente a0 exercicio
financeiro de 2008, de responsabilidade
do Senhor Dioni Alves da Silva N&o
encaminhamento de defesa. Falhas
administrativas que comprometem o
mérito das contas. Parecer prévio pela
desaprovagdo das contas de governo.
Encaminhamento de copia de pecas
processuais a Céamara Municipa de
Ribamar Fiquene e a Procuradoria-Geral
de Justica, para os fins legais.

PARECER PREVIO PL-TCE N° 142/2015

O Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, no uso da competéncia que Ihe conferem o artigo 172, inciso |, da Constituico Estadual e osartigos 1.°,
inciso |, e 10, inciso |, da Lei n° 8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei Organica do TCE/MA), decide, por unanimidade, em sessdo plenéria ordinéria, nos

termos do relatério e voto do Relator, acolhido o Parecer n° 2834/2013 do Ministério Plblico de Contas:

1. emitir parecer prévio pela desaprovacdo das contas anuais do Municipio de Ribamar Fiquene, exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade do
Prefeito, Senhor Dioni Alves da Silva, constante dos autos do Processo n° 4251/2011-TCE/MA, com fundamento no artigo 8.%, § 3.9, inciso I, daLei
Estadual n.° 8.258/2005, em razédo de o Balango Geral ndo representar adequadamente as posicoes financeira, orgamentaria e patrimonial do Municipio
em 31.12.2010 e pel as razdes seguintes, apontadas no Relatério de Informagdo Técnica (RIT) n° 809/2011 UTCOG-NACOG 07, a seguir especificadas:

1.1 prestagdo de contas encaminhada de forma incompleta para 0 TCE/MA, verificando-se a auséncia dos documentos especificados abaixo, conforme
detalhado na se¢do 11, item 2 do RIT n® 809/2011 UTCOG-NACOG 07 — infringéncia ao artigo 5.° da Instrugéo Normativa TCE/MA n° 09/2005:

Pagina 1 de 4



PAARANHAD

TRIBUNAL DE CONTAS

INSTRUGAO NORMATIVA (IN) TCE/MA N° 09/2005

MODULO | —BALANGOS GERAIS E SEUS COMPONENTES

Relacdo por ordem cronoldgica dos precatérios judicidrios, com og
respectivos beneficiarios -

Demonstrativo da despesa oriunda da aplicagdo em investimentos -l

Demonstrativos dos convénios, acordos, gjustes ou congéneres efetuadog
no exercicio e osarealizar -m

No ambito do Processo Orgamentério %

Decreto do Prefeito regulando a execucdo orgamentéria do exercicio,
lacompanhado dos demonstrativos bimestrais de arrecadagao, das
programagdes financeiras bimestrais e dos cronogramas mensais de
desembolso -C

No ambito da Receita Tributéria Propria \V

Relatério evidenciando o desempenho da arrecadacéo em relagdo a

previsao -d
No ambito das ages e servigos publicos de salide | X
Protocolo de entrega da Programacdo Pactuada Integrada— PP -d

1.2 ndo ha comprovagdo que o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA), tramitaram no Poder Legislativo Municipal. A Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO), foi encaminhada ao TCE/MA somente com a Prestacdo de Contas, portanto, fora do prazo estabelecido pela Instrucéo
Normativa (IN) TCE/MA n° 09/2005, bem como ndo foi contemplada na referida Lel, os Anexos de Metas Fiscais e Riscos Fiscais, contrariando o
disposto no artigo 4.2, 8§ 1.° e 3.° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e ao disposto nalnstrucdo Normativa TCE/MA n° 009/2005, conforme
detalhado na secdo 1V, subitens 1.1 e 1.2.2, do RIT n° 809/2011 UTCOG-NACOG 07;

1.3 previsdo indevida do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (I TCMD), que € um imposto de competéncia do Estado, naLei Orcamentéria

do Municipio, bem como a arrecadagdo do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), do Imposto sobre Transmiss@o de Bens
Imoéveis (ITBI) e das Taxas, descumpriram o artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), conforme detalhado na secéo IV, subitem 2.2, alinea
“a’, doRIT n°809/2011 UTCOG-NACOG 07;

1.4 auséncia de Decreto do Poder Executivo regulamentando a execugdo orgamentaria do exercicio, em desacordo com a Instrugdo Normativa TCE/MA

n° 009/2005, Anexo |, Médulo I, Item 1V, alinea ¢; auséncia das guias de repasse dos trés ltimos meses ao Poder Legislativo e inconsisténcia entre os
registros do Balanco Geral da Camara (R$ 334.702,90), e do Balango Financeiro da Prefeitura (R$ 334.813,25); total de disponibilidades financeiras
insuficientes para pagamento dos Restos a Pagar, contrariando o disposto no artigo 1.° § 1.° da Lei de Responsabilidade Fiscal; divergéncia entre as
informagdes declaradas pela Prefeitura sobre a auséncia de precatorios judiciais e o valor registrado (R$ 1.247,77), no Anexo |1 (Despesa) do Balanco
Geral, contrariando a Instrucdo Normativa TCE/MA n° 009/2005; conforme detalhado na secéo 1V, subitens 3.2, 3.3,3.5e3.6 do RIT n°809/2011
UTCOG-NACOG 07;

1.5 divergéncia no valor de R$ 534.982,04 (quinhentos e trinta e quatro mil, novecentos e oitenta e dois reais e quatro centavos), verificada entre o valor
do Passivo Real a Descoberto e o Demonstrado no Balango Patrimonial, descumprindo as exigéncias da N TCE/MA n.° 009/2005, os artigos 43 a 46 da
Lel de Responsabilidade Fiscal e Lei Federal n° 4.320/1964, conforme detalhado na secéo 1V, subitem 4.2 do RIT n° 809/2011 UTCOG-NACOG 07,

1.6 descumprimento das regras gerais da administracdo publica disciplinada pela Constituicdo Federal/1988 e alnstrugdo Normativa TCE/MA n°
009/2005 na gestao dos recursos humanos, verificadas nas seguintes ocorréncias: a) auséncia da Prestagdo de Contas do Instituto de Previdéncia Proprio
do Municipio, instituido pela Lei n® 37/1998, sem haver, contudo, a efetivacio de contribuicdo de servidores a0 Regime Préprio; b) o Municipio de
Ribamar Fiquene aplicou 56,60% do total da receita corrente liquida em despesas com pessoal, descumprindo a norma contida no artigo 20, inciso I11,
alinea“b” dalei de Responsabilidade Fiscal, conforme detalhado na secdo 1V, subitens 6.3 € 6.5, alinea“b”, do RIT n°809/2011 UTCOG-NACOG 07,

1.7 descumprimento da gestdo quanto a observancia das exigéncias contidas na Instrugdio Normativa TCE/MA n° 009/2005, verificada na ausénciade
legislacdo especifica da gestdo da educagdo: lei de criagdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS) edalei que cria o Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE), conforme detalhado na seg&o 1V, subitem 7.1 do RIT n° 809/2011 UTCOG-NACOG 07,

1.8 descumprimento das exigéncias legais e normativas, vez que o municipio de Ribamar Fiquene aplicou somente 7,00% em despesas com salide,
descumprindo os limites previstos no artigo 198 da Constituicdo Federal/1998 c/c o artigo 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT), conforme detalhado na se¢éo 1V, subitem 8.4, alinea“a’, do RIT n°809/2011 UTCOG-NACOG 07;

1.9 descumprimento das exigéncias legais e normativas, vez que foram constatadas as seguintes ocorréncias: @) ndo foram instituidas leis de criagdo do
Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS), do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) e a Resolugéo para aprovacédo do Plano de Acéo
da Secretaria Municipal de Assisténcia e Promogdo Social, em desacordo com o artigo 5.° da Lel Federal n® 8.742/1993 (Lei Orgénica da Assisténcia
Socia - LOAS); b) como mecanismo de controle, apenas o Plano de Gestdo da Assisténcia Social foi instituido, em desrespeito ao disposto no artigo 30,
incisos|, Il elll daLei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS); c) impossibilidade de mensurar o desempenho a cancado, em termos quantitativos, dos

programas previstos na Lei Orcamentaria, em razéo da auséncia de previsdo das metas a serem alcancadas nesses programas, conforme detalhado na
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secéo 1V, subitens 9.1, 9.2 9.4, do RIT n° 809/2011 UTCOG-NACOG 07,

1.10 a responsabilidade técnica ndo atendeu ao disposto no artigo 5.°, § 7.°, da Instrugdo Normativa TCE/MA n° 009/2005, vez que o contador ndo é
funcionério efetivo nem comissionado do Municipio, assim como presta servigos de assessoria contabil mediante contrato de prestacao de servigos como
pessoa fisica, em desacordo com as exigéncias do § 8.° do artigo 5.° daIN TCE/MA n° 009/2005, conforme detalhado na segéo |V, subitem 10.3do RIT
n° 809/2011 UTCOG-NACOG 07;

1.11 constatagdo do descumprimento da Agenda Fiscal, vez que se verificam situagBes de encaminhamento intempestivo ao TCE/MA edanéo
publicacéo dos Relatérios Resumido de Execugdo Orgamentéria (RREOS) e dos Relatdrios de Gestdo Fiscal (RGFS), referentes ao exercicio financeiro de
2010, ndo sendo observados todos os prazos e as exigéncias estabelecidas no artigo 52, caput, e § 2.° e no artigo 55, §§ 2.° e 3., ambosdaLei
Complementar n.° 101/2000, além da n&o observancia ao disposto no artigo 53, parégrafo Unico, daLei Organicado TCE/MA, sujeitando o responsavel
as sangOes previstas no artigo 5.2, inciso |, e 88 1.° e 2.° da Lei Federa n.° 10.028, de 19/10/2000, em relagdo a ndo comprovacdo da divulgagéo dos
RGFs relativos ao 1.° e 2.° semestre; verificou-se, ainda, que ndo ha registro darealizagdo de audiéncias publicas, nos moldes do artigo 9.°, § 4.° e do art
igo 48, paragrafo Unico, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme detalhado na segdo IV, item 13 e subitem 13.3 do RIT n° 809/2011
UTCOG-NACOG 07;

2. as multas decorrentes da agenda fiscal serdo formalizadas mediante acorddo, em conformidade com o artigo 4.°, § 2., da Instrugéo Normativa (IN)
TCE/MA n° 17/2008 (segéo |V, item 13 e subitem 13.3 do RIT n° 809/2011 UTCOG-NACOG 07);

3. enviar a Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Maranh&o, em cinco dias ap6s o transito em julgado, umavia original deste Parecer Prévio e
demais documentos necessarios ao eventua ajuizamento de agdo judicial;

4. enviar a Camara Municipal de Ribamar Fiquene, em cinco dias, apds o transito em julgado, uma via deste Parecer Prévio com todo o processo de
contas de responsabilidade do Senhor Dioni Alves da Silva, chefe do Poder Executivo do Municipio de Ribamar Fiquene, exercicio financeiro de 2010,
para a deliberacdo prevista no § 2.° do artigo 31 da Constituicdo Federal/1988, em conformidade com a determinagéo contida no artigo 8.° da Instrucéo
Normativa TCE/MA n° 009/2005.

Presentes & sessio os Consel heiros Jodo Jorge Jinkings Pavéo (Presidente), Raimundo Oliveira Filho, Alvaro César de Franca Ferreira, Raimundo Nonato
de Carvalho Lago Janior (Relator), Edmar Serra Cutrim, José de Ribamar Caldas Furtado e Joaguim Washington Luiz de Oliveira, os Conselheiros-
Substitutos Antonio Blecaute Costa Barbosa, Melquizedeque Nava Neto e Osmério Freire Guimaraes, e o Procurador Paulo Henrique Araljo dos Rels,
membro do Ministério Pablico de Contas.

Publique-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes do Tribuna de Contas do Estado do Maranh&o, em Sdo Luis, 16 de dezembro de 2015.

Conselheiro  Jodo  Jorge
Jinkings Pavéo

Presidente

Conselheiro Raimundo Nonato de Carvalho Lago Janior

Relator

Paulo Henrique Araljo dos Reis

Procurador de Contas
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Assinado Eletr onicamente Por:

Jodo Jorge Jinkings Pavéo
Presidente
Em 26 de abril de 2016 as 10:36:56

Paulo Henrique Araljo dos Reis
Procurador de Contas
Em 14 de margo de 2016 as 12:59:04

Raimundo Nonato de Carvalho Lago Jinior
Relator
Em 21 de margo de 2016 as 10:47:52
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