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e PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBAMAR FIQUENE

RELATORIO ANUAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTAGAO DE CONTAS - EXERCICIO 2023

1. Apresentagao

A Prefeitura do Municipio Ribamar Fiquene, Estado do
Maranhdo, esta sujeita ao regime de fiscalizagdao contabil, financeira,
orgcamentaria e patrimonial e controle externo, a cargo do Poder Legislativo
Municipal com apoio técnico do Tribunal de Contas do Estado, em
cumprimento ao que dispde nos artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal;
artigos 75 a 80 da Lei 4.320/64; art. 59 da Lei Complementar 101/00 e
Instrugdo Normativa 52/2017 do TCE/MA, passa a apresentar o Relatério do
Controle Interno, parte integrante da prestacdo de Contas 2023.

2. Introducao

O Controle Interno adotou como referéncia o Relatério enviado
em 2023, a fim de padronizar seus relatorios e passa a relatar os aspectos que
condicionaram o comportamento contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial
e operacional sob a visdo deste 6rgéo.

O encerramento das contas do exercicio financeiro de 2023
demonstra que houve uma evolugao das praticas implementadas por instrucéo
legal, o que proporcionou um maior equilibrio as contas publicas, tendente a se
consolidar no exercicio de 2024, evidenciando que a condugado dos negdcios
publicos tem sido pautada em uma gestéo fiscal responsavel.

Na fungdo de acompanhamento concomitante, durante o ano de
2023, o Controle Interno do Municipio de Ribamar Fiquene, considerando a
auséncia de uma normatizagdo municipal em relagdo a Controladoria, optou
por atender a cada determinagdo legal relacionada a controle, iniciar o
processo de normatizacdo e otimizar a prestacdo de servigos internos e
externos, exigindo medidas incisivas de planejamento e programagao
financeira, preservando a legalidade e desta forma, também garantindo a
legitimidade dos procedimentos.

Este 6rgado adotou uma postura integrada, buscando auxilio nas
assessorias do municipio na obtencdo de informacbes claras visando o
cumprimento dos programas e metas do governo, atendendo a legislagéo
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pertinente e estimulando a obediéncia e o zelo as politicas adotadas pela
administracao.

3. Analise dos textos legais

Em conformidade com a Lei 4.320/64, Lei Complementar
101/2000 e as Instrucbes Normativas do TCE/MA, o Controle Interno
acompanhou a legalidade dos atos que geraram receitas e as despesas
publicas com o nascimento ou extingdo de direitos e obrigagdes; acompanhou
o cumprimento do Plano Plurianual-PPA, orientando inclusive a elaboracdo da
Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e posteriormente a elaboracao da Lei
Orcamentaria Anual — LOA, culminando com posteriores medidas de
compatibilizagdo necessarias ao seu regular cumprimento e verificagdo da
implementacdo das metas com eficiéncia e eficacia, atingindo os resultados
propostos.

3.1 Avaliagao do cumprimento das metas previstas no Plano
Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgcamentarias

Na avaliagdo do cumprimento das metas com eficacia, eficiéncia e
a efetividade, constatou-se que:

e Foram atingidas pela administragcao as metas propostas;

e Os gastos realizados foram compativeis com as acbes efetivamente
realizadas;

e As agdes alcangaram, de fato, a satisfacdo aos anseios da populagao.

A arrecadacao da receita corrente efetivou-se além do esperado,
ja a receita de capital, ndo correspondeu ao esperado, tendo em vista os
convénios que nao foram totalmente repassados, e ainda em andamento,
provavelmente o serdo no exercicio seguinte.

Foram aplicadas também as normas para o controle e avaliacéo
dos resultados dos programas e as condigdes para transferéncias de recursos
a entidades publicas e privadas definidas na LDO, na Lei n°® 4.320/64, na LRF e
demais legislagdes.

As acbes executadas pelo Municipio de Ribamar no exercicio de
2023, voltadas a manutencdo das atividades dos servigos publicos, das
politicas publicas de Estado e de Governo, o atendimento as necessidades da
populagao e o cumprimento dos limites legais, configuraram o cumprimento das
metas e prioridades estabelecidas. Portanto, o Controle Interno considera que

AV. PRINCIPAL, S/N - CENTRO - FONE: (99) 3586-1117
RIBAMAR FIQUENE - MARANHAO.

Figuene



Yy

Ribamary.
ESTADO DO MARANHAO e~ Fiquene

@verisr PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBAMAR FIQUENE
CNPJ: 01.598.547/0001-01

a execugao orcamentaria de 2023 atendeu as determinacdes legais, atingindo
as metas e diretrizes previstas na LDO.

4. Elaboragao do Orgcamento

A LOA configurou no Municipio de Ribamar Fiquene um
instrumento de planejamento de receita e despesa, pois através dele foi
possivel estabelecer politicas voltadas para o atendimento dos anseios da
populacao, equilibrando-os com os recursos disponiveis no Municipio.

A LOA de Ribamar Fiquene para o exercicio financeiro de 2023,
foi elaborada atendendo as disposi¢cdes contidas na Lei n° 4.320/64, demais
legislagdes pertinentes.

Durante o processo de elaboragdo da proposta orcamentaria,
foram verificadas quais eram as demandas existentes no Municipio pelos
responsaveis de cada departamento e em seguida, discutido as providéncias
para o seu equacionamento, combinadas com aquelas definidas no PPA e na
LDO e com a expectativa de receita para o exercicio.

Com relagcdao a estimativa da receita, procurou-se adotar os
seguintes critérios: evolucdo média da receita nos ultimos 03 (trés) anos,
verificada por meio de métodos estatisticos; os fatores conjunturais que
poderiam influenciar a produtividade de cada fonte; a previsdo do repasse do
ICMS e do FPM; a expansao do numero de contribuintes e as alteragdes na
legislagao tributaria; a projegcdo das receitas transferidas a serem realizadas
por outras instituicoes; a legislacéo vigente.

Da mesma forma a fixagdo das despesas para cada unidade
orcamentaria decorreram da analise de: quais eram as demandas internas
existentes, conjugada com a observacéao histérica das despesas efetivamente
realizadas nos 03 (trés) ultimos exercicios financeiros; as metas previstas no
PPA; as metas e prioridades definidas na LDO; a implementagédo de programas
de reducdo de despesas em carater geral; a fixacdo da reserva de
contingéncia, conforme LDO; a receita estimada; a legislacdo vigente.

A receita do Municipio foi estimada em R$ 46.965.000,00

(quarenta e seis milhdes, novecentos e sessenta e cinco reais) e a despesa foi
fixada em igual valor.

5. Execugao do Orgamento

A execucgao or¢camentaria foi realizada segundo os mandamentos
definidos na Lei n° 4.320/64, LRF e demais legislagdes pertinentes.
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A programacao financeira — Receita -, foi elaborada com base:

- Na analise do comportamento de receita por receita; nas
indicagbes e orientagdes dos técnicos que trabalham direta e indiretamente
com a arrecadacao; nas indicagdbes com base na proporcao de receitas
realizadas no ano anterior; informag¢des oriundas da proposta orgamentaria
aprovada para 2023; informacdes oriundas de receitas vinculadas estimadas.

Apds a elaboragao da programacao da receita, foi estabelecido o
Cronograma de Despesa, por meio de:

- Indicagbes baseadas no conhecimento das despesas fixas, tais
como: folha de pagamento e encargos, agua, energia, telefone, contratos,
parcelamentos de dividas e convénios; indicacbes baseadas na proporgcédo de
despesas realizadas no ano anterior; indicacbes dos técnicos que trabalham
diretamente com a geragcdo da despesa; informagdes oriundas da proposta
orcamentaria aprovada para 2023; informagdes do setor de pessoal da
entidade; informagdes oriundas de receitas vinculadas estimadas; indicagdes
das proprias unidades administrativas da entidade com relagdo a programacéao
mensal de suas despesas; indicagdo das reservas técnicas; informacdes
relativas aos valores a serem repassados mensalmente para a Camara;
previsdo dos pagamentos dos restos a pagar de exercicios anteriores.

Alguns dos programas inicialmente inseridos no or¢camento, nao
foram executados pela falta de recursos financeiros, outros foram substituidos
para atender as prioridades da sociedade em relacdo aos Programas de
Governo e as Politicas Publicas. Em ultima analise a execugdo or¢amentaria
atendeu as determinagdes legais e primou pela satisfacdo dos anseios da
populacao.

5.1Créditos Adicionais Suplementares e Especiais

A abertura de créditos adicionais suplementares para reforco de
dotagdes orgcamentarias se deu em conformidade com a prescrigao legal,
respeitado o limite autorizado na LOA e a partir do alcance deste limite, através
de prévia autorizagao legislativa.

Para abertura de créditos adicionais especiais em todos os casos
foram observados os requisitos legais pertinentes e a existéncia de prévia
autorizacao legislativa, conforme o quadro abaixo:

Orgdo: 10 - PREFEITUR MUNICIPA D RIBAMA FIQUENE
A L E R

01 - JANEIRO 0,00 0,00 2.806.361,89
02 - FEVEREIRO 0,00 0,00 587.772,45
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- MARCO 0,00 0,00 682.043,25
- ABRIL 0,00 0,00 1.006.118,31
- MAIO 0,00 0,00 238.058,09
- JUNHO 0,00 0,00 847.276,57
- JULHO 0,00 0,00 495.725,73
- AGOSTO 0,00 0,00 1.801.735,08
- SETEMBRO 0,00 0,00 2.224.078,54
- OUTUBRO 0,00 0,00 395.177,15
- NOVEMBRO 0,00 0,00 412.668,90
- DEZEMBRO 0,00 0,00 738.011,32

Soma do Orgao: 12.235.027,28
CAMARA DE RIBAMA FIQUEN
MUNICIPAL R E
- JANEIRO 0,00 0,00 3.500,00
- MARCO 0,00 0,00 16.024,00
- ABRIL 0,00 0,00 260.000,00
- MAIO 0,00 0,00 15.000,00
- AGOSTO 0,00 0,00 100.000,00
- NOVEMBRO 0,00 0,00 30.000,00
- DEZEMBR 0,00 0,00 6.148,77

@)

Soma do Orgao: 430.672,77
P RIBAMAR FIQUEN - FUNDE
M E B
- JANEIRO 0,00 0,00 674.715,05
- FEVEREIRO 0,00 0,00 151.170,36
- MARCO 0,00 0,00 296.456,95
- ABRIL 0,00 0,00 95.990,21
- MAIO 0,00 0,00 778.952,39
- JUNHO 0,00 0,00 639.145,34
- JULHO 0,00 0,00 1.064.707,94
-AGOSTO 0,00 0,00 817.843,59
- SETEMBRO 0,00 0,00 785.836,22
- OUTUBRO 0,00 0,00 893.752,71
- NOVEMBRO 0,00 0,00 897.973,27
- DEZEMBRO 0,00 0,00 942.204,70

Soma do Orgao: 8.038.748,73
P RIBAMAR FIQUEN - FUNDODE SAUD
M E E
- JANEIRO 0,00 0,00 552.868,84
- FEVEREIRO 0,00 0,00 52.509,69
- MARCO 0,00 0,00 95.437,62
- ABRIL 0,00 0,00 154.421,87
- MAIO 0,00 0,00 391.597,72

AV. PRINCIPAL, S/N - CENTRO - FONE: (99) 3586-1117

RIBAMAR FIQUENE - MARANHAO.



CNPJ: 01.598.547/0001-01

Yy

. Ribamar
ESTADO DO MARANHAO Ko s o o

e PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBAMAR FIQUENE

Figuene

06 - JUNHO 0,00 0,00 495.738,38
07 - JULHO 0,00 0,00 458.062,37
08 - AGOSTO 0,00 0,00 586.766,19
09 - SETEMBRO 0,00 0,00 797.089,39
10 - OUTUBRO 0,00 0,00 523.949,64
11 - NOVEMBRO 0,00 0,00 602.469,75
12 - DEZEMBRO 0,00 0,00 692.292,86
Soma do Orgao: 5.403.204,32
Orgdo: 14 - P RIBAMAR FIQUEN - FUNDODE ASSISTENCIA SOCIAL
M E

01 - JANEIRO 0,00 0,00 373.342,26
02 - FEVEREIRO 0,00 0,00 50.067,49
03 - MARGO 0,00 0,00 39.289,29
04 - ABRIL 0,00 0,00 60.614,81
05 - MAIO 0,00 0,00 101.700,13
06 - JUNHO 0,00 0,00 707.847,50
07 -JULHO 0,00 0,00 59.115,75
08 - AGOSTO 0,00 0,00 224.011,70
09 - SETEMBRO 0,00 0,00 105.565,93
10 - OUTUBRO 0,00 0,00 115.270,58
11 - NOVEMBRO 0,00 0,00 122.677,58
12 - DEZEMBRO 0,00 0,00 125.675,41
Soma do Orgao: 2.085.178,43

Total ja suplementado : 28.192.831,53

Total disponivel : 4.682.668,47

A crescente exigéncia de servigos pela populagao, assim como da
demanda, justificam o crescimento das despesas, que se analisadas sob a
elevacgao do incremento conclui-se por uma variagao positiva.

6. Avaliagao da aplicagao dos gastos com Pessoal

As despesas com pessoal e encargos sociais do executivo se
mantiveram em relagdo a receita corrente liquida dentro dos limites legais.
Verificando-se um  percentual de 53,72%. Foram gastos RS$
19.365.943,77(dezenove milhdes, trezentos e sessenta e cinco mil, novecentos
e quarenta e trés reais, setenta e sete centavos).

7. Avaliacao da aplicagdo dos recursos na manutengado e
desenvolvimento do ensino, nos termos dos dispositivos constitucionais
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7.1 Aplicagao no Desenvolvimento do Ensino

APLICAGCAO NO ENSINO
EXERCICIO DE 2022

TiTULOS VALOR (R$)

Receita de Impostos, Transferéncias Constitucionais, Multas e Juros de Mora dos Impostos e

Receita da Divida Ativa dos Impostos (A) 19.432.556,55

Gastos com a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino 4.964.523,64

Percentual Aplicado no Ensino Fundamental (C/A*25%) 25,54%

Como pode ser observado, os gastos com a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino foram superiores a 25% (vinte e cinco por cento)
da base de calculo, atendendo o disposto no art. 212 da Constituigdo Federal.

Os restos a pagar do ensino foram quitados com recursos
financeiros correspondentes na conta bancaria vinculada ao ensino.

7.2 Aplicagcao dos Recursos do FUNDEB - Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizagdao dos
Profissionais da Educacao

APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB -
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao Basica e de

Valorizagao dos Profissionais da Educacao
EXERCICIO DE 2023

TiTULOS VALOR (R$)
Receitas Recebidas no Exercicio 10.922.017,17
Despesas Liquidadas no Exercicio 10.466.928,51
Despesas Liquidadas no Exercicio c/a Remuneracéo dos Profissionais do Magistério (70%) 10.466.928,51
Percentual Aplicado na Remuneragéo dos Profissionais do Magistério * 100% 95,83%

Como pode ser observado, os gastos com a remuneragao dos
Profissionais do Magistério com recursos do FUNDEB superaram o limite
minimo de 70% (setenta por cento) da receita arrecadada, atendendo a
legislac&o vigente.

O Municipio atuou prioritariamente no ensino fundamental e no
ensino infantil, mas ndo deixou de incentivar e atuar no ensino médio e superior
por estarem atendidas plenamente as necessidades de sua area de atuacao e
aplicados o0s recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal.
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8. Avaliacao da aplicagao dos recursos nas agoes e servigos publicos de
saude, nos termos dos dispositivos constitucionais

A Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000,
definiu o limite a ser aplicado nas acdes e servigos publicos de saude deverao
ser equivalentes a, no minimo, 15% (quinze por cento) do produto da
arrecadacao dos impostos e transferéncias.

Conforme pbde ser observado no exercicio de 2023 o Municipio
aplicou, nas acgdes e servigos publicos de saude, com recursos proprios, indice
superior, atendendo desta forma a Emenda Constitucional n® 29/00.

APLICAGAO NAS AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE
EXERCICIO DE 2022

TiTULOS VALOR R$ %

18.887.413,46,
Receita de Impostos, Transferéncias Constitucionais, Multas e Juros de Mora dos
Impostos e Receita da Divida Ativa dos Impostos

Gastos nas Agdes e Servigos Publicos de Saude com recursos préprios [percentual = 4.502.544,04

0,
*100] 23,84%

8.1 Informagées quanto a destinagdo dos recursos obtidos com a
alienacgao de ativos

ORIGEM E APLICA(}AO DOS RECURSOS DE ALIENAQAO DE ATIVOS
EXERCICIO DE 2023
HISTORICO INGRESSO
Saldo de exercicio anteriores exercicio 00,00
Saldo do exercicio de 2023 00,00
Saldo para o exercicio seguinte 00,00

N&o houve recursos arrecadados no exercicio financeiro de 2023,
oriundos da alienacao de bens.

9. Observancia ao disposto no artigo 29-A da Constituicao Federal,
referente ao repasse mensal de recursos ao Poder Legislativo
REPASSES EFETUADOS AO PODER LEGISLATIVO DE RIBAMAR
FIQUENE
Exercicio 2023

Receita Tributaria, Transferéncias | Limite Maximo de Repasses 7% | Repasse Realizado
Constitucionais, Receita da Divida | das receitas arrecadadas em 2023,
Ativa Tributaria, Multas e Juros | conforme primeira coluna.

decorrentes de Receitas
Tributarias, arrecadadas em 2022.
R$ 20.292.935,82 R$ 1.420.505,50 R$ 1.406.312,97
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Os repasses efetuados ao Poder Legislativo obedeceram ao
disposto no Art. 29-A da Constituicdo Federal. Portanto o Poder Executivo
respeitou as datas para repasse e o limite constitucional de acordo com a
proporcao fixada.

10. Avaliagdo sobre as providéncias adotadas pelo gestor diante de
danos causados ao erario

No Municipio de Ribamar Fiquene, ndo ocorreu danos ao
patriménio publico municipal no exercicio de 2023.

11. Gestao Financeira

Os restos a pagar inscritos no exercicio, estdo dentro dos
preceitos da Lei Complementar n°® 101/2000, totalizando o montante de R$
9.467.186,60 (nove milhdes, quatrocentos e sessenta e sete mil, cento e
oitenta e seis reais, sessenta centavos).

O total da divida flutuante incluindo os restos a pagar totalizam R$
R$ 9.467.186,60 (nove milhdes, quatrocentos e sessenta e sete mil, cento e
oitenta e seis reais, sessenta centavos). Nao houve divida publica contraida no
exercicio de 2023.

A administragdo trabalhou com o objetivo de equacionar possiveis
restos a pagar sem a disponibilidade de caixa correspondente, entretanto, seu
compromisso € diminuir esta diferenca de forma que os restos a pagar sejam,
no maximo, no montante da disponibilidade de caixa, atendendo desta forma
as exigéncias do art. 42 da Lei Complementar 101/00.

12. Gestao Patrimonial

Foi realizado em 2023 o inventario de bens moveis e
imoveis. A gestdo do patriménio requer da administracdo agdes imediatas e
efetivas para um levantamento rigoroso, composto de recadastramento de
bens moveis e imoveis, atualizando sua localizagcdo e regularizando a
documentacdo. O Controle Interno orientou para uma reorganizagédo do
patriménio em carater de urgéncia, tendo em vista sua preservagao e
principalmente por tratar-se de encerramento de mandato.
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13. CERTIFICADO DE AUDITORIA

Orgao: Prefeitura Municipal de Ribamar Fiquene

Periodo: Exercicio Financeiro de 2023.

Procedido aos exames julgados necessarios, por amostragem, referente ao
exercicio financeiro de 2023 nos atos de gestdo e governo da Prefeitura
Municipal de Ribamar Fiquene, ficou constatado que de forma geral, que foram
cumpridas as exigéncias legais. Assim, considerando que nos exames
efetuados nédo foram evidenciados impropriedades ou irregularidades que
comprometam a probidade do Ordenador de Despesa e demais responsaveis,
sou regularidade das contas do exercicio de 2023.

14. PARECER CONCLUSIVO

O Controle Interno avaliando o processo de prestacao de contas
quanto aos diversos aspectos que envolvem a Administragdo do Municipio de
Ribamar Fiquene no que se refere a eficiéncia, eficacia e efetividade.
Conclui pela evolugao da gestdao administrativa do exercicio de 2023 para o
exercicio de 2023. O tripé eficiéncia, eficacia e efetividade, tem sido perseguido
com a busca de resultados, atingimento de objetivos e metas, tornando
dindmica as politicas publicas. A efetividade pela preocupagdo com
implementagdo de um relacionamento externo de resultados, atuante, agil,
tanto no que concerne ao administrado quanto na interacdo com as ordens
superiores de governo, visando o atendimento das necessidades sociais.

A implementacao de procedimentos de controles, fruto do desejo
de aprimoramento, vem favorecer a aplicagcao de recursos publicos de forma
mais eficaz, propiciando a efetividade das acbes publicas em beneficio da
sociedade. Possibilitando ainda, que ao constatar quaisquer fragilidades, sejam
adotadas medidas corretivas de imediato e caso necessario medidas austeras.

O 6rgao de Controle Interno da Prefeitura do Municipio de
Ribamar Fiquene, tem a preocupacdo de atuar de forma responsavel e
comprometida no acompanhamento da execucdo orgamentaria, financeira,
patrimonial, administrativa e operacional.

O atendimento as recomendagdes do Controle Interno no exercicio de 2023
geraram resultados positivos e com base nestes procedimentos novas técnicas
vao sendo implantadas para auxiliar o Gestor Municipal e seu Chefes de
Departamentos, quanto aos aspectos técnicos de uma metodologia em
construcédo permanente em busca de novos e melhores tempos para a
cidadania e administragdo do Municipio de Ribamar Fiquene.
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Este Relatoério, bem como a Prestacdo de Contas buscou atender
além das exigéncias da Instrugdo Normativa do TCE/MA a todos os
mandamentos legais.

E o que coube ao 6rgdo de Controle Interno relatar e levar a
apreciacao deste Tribunal de Contas.

Ribamar Fiquene-MA., 31 de Dezembro de 2023.

LUIS CARLOS GOMES DA SILVA JUNIOR
CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO
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